EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE BARRINHA- ESTADO DE SAO PAULO

/IMPUGNAGAO
| PREGAO PRESENCIAL 49/2023
A impugnacao visa questionar: ii maiores exigéncias

| quanto a qualificacGo financeira das licitantes; iii |
maiores exigéncias quanto a qualificacdo técnica das

\ licitantes.

MARIA IDALINA T. BETONI, brasileira, casada, advogada, inscrita no CPF 292.215.738-
50, vem respeitosamente, apresentar tempestivamente esta IMPUGNAGAO, visando
exame prévio do edital do PREGAO PRESENCIAL 49/2023, promovido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRINHA- SP, pelos fatos e fundamentos abaixo
declinados:

i. Breve Sintese Fatica
O objeto da presente impugnacao é o edital do pregdo presencial 49/2023, publicado

por este estimado paco municipal, cujo qual tem previsdo para que seja realizado no dia
25/08/2023.

Este documento foi assinado digitalmente por Maria Idalina Tamassia Befoni.
Para verificar as assinaturas va ao site hitps://oab.portaideassinaluras.com.br:443 e ufilize o codigo 045B-E854-C745-9356,
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PONTOS

Ainda, como bem sabido, o objetivo da administracdo publica municipal, por meio do
presente certame licitatorio, é proceder com a contratacdo de empresa especializada no
ramo médico’.

Pois bem, apds uma detida analise dos termos e condi¢des apregoados pelo edital que
ora se impugna, restaram identificadas certas omissdes que carecem de imediata
correcao por este setor. Veja-se que as irregularidades sao as seguintes:

e A necessidade de inclusGo de qualificacdo econdémica pelas licitantes
(apresentacdo de balanco);
e A auséncia de necessidade de registro no CNES;

IMPUGNADOS e A auséncia de necessidade de apresentagdo de atestado de capacidade

-

técnica, de acordo com o que estabelece a sumula 24 do TCE - SP

Desta maneira, pelos pontos acima ressaltados e, levando em conta o que adiante se
demonstrara, o edital ndo so esta em desconformidade com a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas Bandeirante, como defronta grande irregularidade com a legislagdo patria,
devendo a presente impugnagdo ser aceita para que, no seu mérito, seja dado
provimento aos pleitos que aqui sdo deduzidos, retificando-se os termos necessarios.

Das Irregularidades Impugnadas

QUANTO AS EXIGENCIAS ESTIPULADAS PARA A QUALIFICACGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA - AUSENCIA DE CERTEZA DO CUMPRIMENTO DO CONTRATO

Douto Pregoeiro, sabido é que as licitantes envoltas no procedimento licitatério devem
comprovar a Administracdo Publica que gozam de requisitos minimos quanto a sua
capacidade de executar o objeto que se pretende contratar, isso, como condicdo a sua
habilitagdo para a celebragdo do vinculo juridico disputado.

Neste sentido, em vista do que apregoa a propria lei de licitacdes, a Administracdo
PUblica, encontra-se obrigada a exigir os documentos relativos &: (i) habilitacdo juridica;
(i) qualificacao tecnica; (iii) qualificagdo econdmica-financeira; (iv) regularidade fiscal e
trabalhista e: (v) comprovagéo de ndo contratar menor de idade.

Especificamente quando a qualificagdo econémico-financeira cabe trazer a baila o que
apregoam os paragrafos segundo e terceiro do art. 31 da Lei 8.666/93:

§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de

!~ A presente licitagdo tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
DE SERVIGOS MEDICOS NOS AMBULATORIOS DO MUNICIPIO E PROGRAMAS DE SAUDE, consoante relacdo
constante do Anexo IV e Anexo VI do presente Edital
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capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no §
10 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo
anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao,
devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

Continua a Lei de Licitacdes, apregoando sobre o assunto nos paragrafos quarto e
quinto, vejamos:

§ 40 Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungédo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade
de rotagdo.

§ 52 A comprovagdo de boa situagéo financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacéo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada
a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacées decorrentes da licitagdo.

Veja-se que o objetivo precipuo da exigéncia de balanco patrimonial € verificar se a
organizacéo a ser contratada encontra-se em situagdo econdmico-financeira que indique
capacidade financeira para executar o contrato.

Veja-se que o edital impugnado, ao tratar do assunto sequer chegou a tratar da
comprovacao da capacidade econémico-financeira das licitantes.

Pois bem, respeitosamente, temos que a forma adotada para atendimento dos critérios
de qualificagdo econémico-financeira recai em desrespeito a Lei de Licitagdes, em vista
de que, com a documentacdo exigida ndo ficara demonstrado pelas licitantes a
capacidade de cumprimento do contrato.

Os indices economicos indicados pela Norma Legal (Lei 8.666/93) destinam-se,
exclusivamente a selecdo dos licitantes com capacidade econdmico-financeira suficiente
a assegurar a execucao integral do contrato. Nesta toada, o objetivo é de prevenir a
Administracdo Publica para que empresas aventureiras sem respaldo financeiro
participem do certame e, durante a execucdo da obrigagdo contratada, nao
apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigacéo.

Ainda, em complemento a argumentacdo tecida nas presentes laudas, cabe lembrar o
que disciplina a simula 48 do TCE/SP:
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Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de capital social minimo na forma
integralizada, como condicdo de demonstra¢do da capacitacdo econémico-financeira

Ainda mais, quando se leva em conta o valor global, fica cristalina a necessidade de
exigéncias nestes termos, com o intuito de que o contrato seja regularmente exercido
pela empresa que se sagrar vencedora.

Ou seja, dada a argumentacao tecida, fica demonstrada a necessidade de que se incluam
maiores exigéncias quanto a demonstracdo da capacidade econdmico-financeira das
licitantes que participaram do pregdo eletrénico em comento, a fim de que se proceda
com a selecdo dos licitantes com capacidade econdmico-financeira de forma suficiente
a assegurar a execucgao integral do contrato.

DA APRESENTACAO DO CADASTRA NACIONAL DE EMPRESAS DE SAUDE

Em continua analise ao edital do pregao em epigrafe, detecta-se que o edital impugnado,
no que se refere as exigéncias quanto a qualificacdo técnica das licitantes, pouco exigiu,
e, com isso, pode tornar precaria a seguranga do servigo que vira a ser prestado.

56

A qualificacdo técnica nos procedimentos licitatérios é o conjunto de requisitos
profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto da licitagdo, sendo que
requer da empresa concorrente a comprovacdo de experiéncia anterior mediante a
apresentacao de atestados de capacidade ténica e o registro em entidades profissionais
competentes.

'B-E854-C745-23

Faz-se necessario asseverar que somente os documentos mencionados pela Lei, cujo rol
é taxativo, podem ser exigidos a titulo de habilitacdo e, ainda, apenas os que sejam
necessarios a execucao do objeto, conforme determinacio constitucional. Para tanto, o
art. 37, XXI°, da Consituicdo Federal de 1988 prevé que os processos de licitacdo deverdo
conter exigéncias de qualificagdo indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

a Tamassia Betoni.
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A apresentacao de registro ou inscricdo na entidade profissional competente encontra
amparo no art. 30, inciso | e IV da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso

por Maria Idali

* XX - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacées
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicées
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢ées de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.
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A Portaria n® 186, de 02 de margo de 2016, do Ministério da Satide assim dispSe em seus
artigos 3° e 4°;

Art 3° Fica alterada na tabela de tipos de estabelecimentos de salide do CNES g descricdo
do tipo 60 Cooperativa para 60 Cooperativa ou Empresa de Cessdo de Trabalhadores na

Area de Saude.

Art. 4° Fica definida a obrigatoriedade do cadastramento no CNES e manutencdo ou
atualizagdo cadastral de todos os tipos de estabelecimentos de satde citados nesta
Portaria.

Vé se portanto que a Portaria acima citada estabelece que as empresas deverio
fazer seu registro no Cadastro Nacional de Empresas de Saude, sendo que é uma
exigéncia legal.

No mesmo sentido se faz necessaria a inclusio da apresentacao do registro no Conselho
Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo. Em consulta ao Portal do Conselho
Federal de Medicina temos que:

7]
Registro: As empresas, instituicées, entidades ou estabelecimentos prestadores ;
e/ou_intermediadores de assisténcia a saiide com personalidade juridica de r;
Direito Privado devem registrar-se nos CRMs da jurisdicdo em que atuarem, nos f
termos das Leis 6.839/80 e 9.656/98. Estéio enquadradas: as empresas prestadoras de @
servi¢os médico-hospitalares de diagnéstico e/ou tratamento; as empresas, entidades e ‘E

orgdos, mantenedores de ambulatérios para assisténcia médica a seus funciondrios,
afiliados e familiares; as cooperativas de trabalho e servico médico; as operadoras de
planos de saide, de medicina de grupo e de planos de autogestdo e as seguradoras
especializadas em seguro-satide; as organizagées sociais que atuam na prestacdo e/ou
intermediacdo de servicos de assisténcia g saude; os servicos de remocdo, atendimento
pré-hospitalar e domiciliar: as empresas de assessoria na drea da salide; os centros de
pesquisa na drea médica; as empresas que comercializam servicos na modalidade de
administradoras de atividades médicas.

sinaturas.com.br:443 e utilize o codig

Nessa esteira, tendo em vista as exigéncias editalicias quanto a prestacao de servico por
empresa especializada para a prestacio de servicos médicos, é de se esperar que a
empresa que ira fornecer esse profissional também tenha o registro no conselho em que
atua. O art. 1° da Lei n° 6.839/80, que dispde sobre o registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissées, prevé que:

Maria Idalina Tamassia Beloni
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Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, seréo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do
exercicio das diversas profissées, em razdo da atividade bdsica ou em relacdo aquela pela
qual prestem servicos a terceiros.
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Ja o art. 8° da lei n® 9656/98, assim diz sobre as empresas que operam planos privados
de assisténcia a saude:

Art. 80 Para obter a autorizacdo de funcionamento, as operadoras de planos privados
de assisténcia & salde devem satisfazer os sequintes requisitos, independentemente de
outros que venham a ser determinados pela ANS:

I - registro nos Conselhos Regionais de Medicina e Odontologia, conforme o caso, em
cumprimento ao disposto no art. 1° da Lei no 6.839, de 30 de outubro de 1980;

Nesse sentido, é nitido a necessidade de registro da empresa licitante, para a devida
seguranca juridica da administracdo publica que vier a contratar a empresa para a
prestacdo de servios médicos, para que a execugao do objeto seja realizada zelando
pela saide e bem estar da populagéo.

Nota-se que o edital tem como objeto a contratagdo de EMPRESA especializada em
consultas de cardiologia, ou seja, o registro ou inscricdo na entidade profissional
competente ndo diz respeito somente ao profissional que ira realizar as consultas, mas
também a empresa que esta sendo contratada para o fornecimento desse profissional.

Sendo a licitacdo julgada pelo principio da legalidade, é dever da Administracao Piblica
exigir da empresa que vier a participar do certame o registro no Cremesp, posto que nao
se trata de condicdo que frustre a competitividade ou que ndo esteja dentro dos
pardmetros legais estabelecidos pela lei n® 8.666/93.

Portanto, é indispensavel que as empresas licitantes que vierem a participar do Pregao
Eletrénico n°® 009/2022 promovido pelo municipio de Jaborandi apresentem a certidao
de registro no Conselho Regional de Medicina do Estado de S&o Paulo, para que a
administracdo pUblica possua seguranca juridica quanto a contratacao do objeto licitado
e nao venha a sofrer prejuizos ou desfalques na execucao deste.

Ainda, é imprescindivel que as empresas que por ventura venham a ser declaradas
habilitadas, possuam registro no conselho competente, para a regular e correta execugao
dos servigos.

Desta forma, ndo ha que se falar que a citada exigéncia frustre o carater competitivo do
certame em epigrafe, sendo necessaria a retificagdo do edital para que a Administracao
contrate empresa devidamente cadastrada no CNES, podendo executar os servigos sem
quaisquer 6nus ao municipio.

DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
Em continua analise do edital, constatou-se a que a previsao de atestado de capacidade

técnica para fins de qualificagdo técnica das licitantes no certame ndo expde o
quantitativo de 50%, conforme previsao jurisprudencial do TCE-SP.
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Tais atestados possuem a finalidade de comprovar que as empresas licitantes, de fato,
detém a capacidade e pericia necessaria para executar o objeto licitado. Ademais, o
amparo legal para tal exigéncia é encontrado na Lei de Licitagdes, mais especificamente
no paragrafo primeiro do artigo 30.

O referido artigo trata que a comprovagdo da competéncia no exercicio do servico
licitado pode ser demonstrada por intermédio de atestado que pode ser fornecido tanto
por pessoas juridicas de direito pUblico ou privado, vejamos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacéo técnica limitar-se-d a:

$ To A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitacbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucéo de obra ou servi¢o de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do

6

]

objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos g

i

g

Na mesma toada, o Tribunal de Constas do Estado de S3o Paulo, editou entendimento 2
sumular apregoando acerca do tema, adotando previsdo de que é possivel, em ?_nJ
procedimentos licitatdrios, a exigéncia de comprovagao da qualificacdo operacional das 5;
licitantes, vejamos: g
o

[=]

Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovacdo da qualificacdo §

o

operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser
realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposicGo de quantitativos minimos de prova de execugéo de servicos
similares, desde que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da
execucdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

3

Desse modo, pelo que restou exposto, é cristalina a necessidade de retificacdo do edital
para inclusdo de previsdo de apresentacio de atestado técnico das empresas que
pretendem participar do certame em epigrafe.

por Maria ldalina Tamassia Betoni

PEDIDOS

Levando-se em conta a omissdo do edital impugnado, em sede de impugnacio, é a
presente para requerer:
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a) A inclusdo de maiores exigéncias quanto a demonstragdo da capacidade
economico-financeira das licitantes que participaram do pregdo eletrénico em
comento, a fim de que se proceda com a sele¢do dos licitantes com capacidade
economico-financeira de forma suficiente a assegurar a execucdo integral do
contrato.

b) O acolhimento do presente pedido de impugnacdo para a inclusio da
necessidade de apresentacao pelas licitantes do seu registro junto ao CNES;

¢) A inclusdo da necessiade de apresentacdo de atestados de capacidade técnica

para fins de qualificacdo técnica das licitantes, de acordo com o que preconiza a
sumula 24 do TCE-SP

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Bauru, 22 de agosto de 2023.

MARIA IDALINA TAMASSIA BETONI
OAB/SP 264.559
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Municipio

PREFEITURA MUNICIPAL DE

BARRINHA
— ADMINISTRAGAD - 2021/2024 Fls

GOVERNANDO com TODOS e para TODOS!

REF - PROCESSO LICITATORIO N° 053/2023
PREGAO PRESENCIAL N°. 049/2023

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS NOS
AMBULATORIOS DO MUNICIPIO E PROGRAMAS DE
SAUDE.

Cuida-se de impughacdo ao edital de licitacdo
interposta por MARIA IDALINA T. BELONI, razdo pela qual passa o Pregoeiro &

andlise da celeuma.

1- DA PRELIMINAR DE MERITO

No exdrdio imperioso salientar que a impugnacdo é

intempestiva. Para tanto vejamos o que preconiza o edital de licitacdo:

16.9 - Qualguer cidad@o poderd solicitar

esclarecimentos, providéncias ou impugnar os
termos do presente Edital por iregularidades,

protocolizando o pedido até 5 (cinco) dias Uteis

antes da data fixada para realizacdo do pregdo,

cabendo a autoridade decidir sobre a peticdo no
prazo de 48 horas. Demais informacdes poderdo
ser obtidas pelo telefone (16) 3943-9400.

16.10 - Qualquer licitante poderd solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar os i
termos do presente Edital por irreguloridodes./
protocolizando o pedido até 2 (dois) dias Uteis
antes da data fixada para realizacdo do pregdo.

End.: Praga Anténio Prado n° 70 - Centro - Barrinha/SP - Cep.: 14860-000 - Fone: (16) 3943-9400
CNPJ: 45.370.087/0001-27 - www.barrinha.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE Municipio

BARRINHA
— ADMINISTRAGAO - 2021/2024 Fls

GOVERNANDO com TODOS e para TODOS!

Demais informacdes poderdo ser obfidas pelo
telefone (16) 3943-2400.

Conforme se verifica, o edital de licitagdo em
consonéncia & legislac&o correlata consignou prazos diferenciados para o
exercicio impugnatdrio.

Ao passo que o licitante deve protocolar a peticGo
até prazo 02 (dois) dias Uteis anteriores & abertura da sessdo de julgamento,
noutro vértice o cidadéo (pessoa fisica) deve protocolar a pega impugnatéria

até 05 (cinco) dias Uteis anteriores & abertura da sessdo de julgamento.

Com efeito, no presente caso a impugnacdo foi
interposta por uma cidada/pessoa fisica/advogada, motivo pelo qual deveria
observar a clausula 16.9 do edital, e considerando que a sessdo de julgamento
da licitagcdo estd agendada para 25/08/2023, a peticdo deveria tfer sido
protocolada até 18/08/2023, situagdo essa que ndo ocorreu no caso dos

autos, sobretudo porque a pega ora sob andlise data de 22/08/2023.

Por esse motivo opera-se a in’rempesﬁvidode.

Contudo, este pregoeiro ndo vislumbra qualquer
ébice em enfrentar o mérito, sobretudo, porque neste particular também ndo

assiste qualquer razdo a parte impugnante.

2- DO MERITO DA IMPUGNACAO

A impugnante alega em sinfese apertada que o
edital de licitacGo carece de reforma haja vista que apresentfou omissdes que

ensejam imediata correcdo, a saber:
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a) A necessidade de inclusGo de quadlificacao
econdmica pelas licitantes (apresentagdo de
balango);

b) A auséncia de necessidade de registro no CNES;

c) A auséncia de necessidade de apresentagdo de
atestado de capacidade técnica, de acordo

com o que estabelece a simula 24 do TCE/SP

Neste sentfido, entende a impugnante que o edital

deverd ser reformado para incluir referidas exigéncias

3- DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

Da andlise atenta do quadro fatico-juridico, entendo

gue a impugnagcdo merece ser totalmente indeferida.

Concernente _a qualificacdo econdmica financeira

das licitantes, ndo se verifica a necessidade de apresentagcdo de qualguer

balango patrimonial.

A despeito disso € importante registrar que diferente
do alegado pela impugnante a Lei de Licitacdes n&o estabeleceu o dever de

gue seja exigido exclusivamente tal documento.

O que a Administragcdo Publica pode, se Ihe
aprouver, & exigir a comprovagdo de qualificacdo econdmico-financeira,
dentro dos limites estabelecidos no rol de documentos descrito no art. 31 da
Lei n° 8.666/93.

Assim, ndo estd obrigada a pedir que as empresas

apresentem balanco, j&@ que pode indicar outra forma de demonstracdo da
referida quadlificacdo!
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Municipio

Registre-se que o Egrégio Tribunal de Contas do

Estado de S@o Paulo, j& se pronunciou sobre a matéria ora em pauta.

Vejamos:

EXAME PREVIO DE EDITAL

RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 04-04-2018 - MUNICIPAL
JULGAMENTO

o o o P S e ot e o o o o o o o o e St S e e o o o o o T e T o o o e e it
e e e e e e e e )

Processo: TC-001438.989.18-8

Representante: R3 Comercial e Sistemas de
Monitoramento Ltda. EPP.

Representada: Empresa Municipal de
Desenvolvimento de Campinas S/A - EMDEC

Assunto: Exame prévio do edital do pregdo presencial
n°® 001/2018, do fipo menor prego, destinado a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos
de sinalizacgo vidria, compreendendo fornecimento,
implantacdo e manutencdo.

Responsdvel: Carlos José Barreiro (Presidente)
Subscritor do edital : Jodo Vicente Gaido (Diretor de
Planejamento e Projetos)

Advogados no e-TCESP: Giulicno Candellero Picchi
(OAB/SP n°® 166.536), Ana Paula Taranti (OAB/SP n°
174.171), Fernanda Soares de Marialva (OAB/SP
197.715), Daniela Cristina Silva do Prado (OAB/SP n°
231.138), José Augusto da Silva Junior (OAB/SP n°
293.094), Gonzalo Caicedo Neto (OAB/SP n® 299.642)
e Fernanda Sartori Margues Vieira (OAB/SP n°
335.548).

3. VOTO
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3.3 Ilgualmente, dafasto a critica relacionada a

auséncia de requisicGo de balanco patrimonial e

indices, para fins de habilitacdo econdmico-
financeira, na medida em que o arigo 31 da Llei

federal  n°  B8.466/93 n@ impoe,

peremptoriamente, o que

deve ser requerido nos

editais de "C“'Clcao, mas apendas

circunscreve a atuacdo da Administrac@o aos limites

que estabelece, cabendo ao Gestor Piblico, no
exercicio de sua competéncia

diSCfiCionQriQ, eleger o gue melhor_se
adéqua ao objeto licitado.

Sala das Sessdes, 04 de abril de 2018.
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

Neste sentido, urge frisar que o artigo 31, inciso I, da

lei Federal n°® 8.666/93 indica, dentre outras opg¢oes, a certiddo negativa de

faléncia e concordata como elemento de comprovagcdo econdmico-

financeira. In verbis:
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Art. 31. A documentagdo relativa & qualificacdo

econdmico-financeira limitar-se-& a:

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no

domicilio da pessoa fisica;

Portanto, frata-se de discricionariedade

administrativa, e, em privilégio ao principio da ampla participacdo e

respectiva persecucdo da proposta mais vantajosa em prol do erdrio publico
(conforme diretriz do artigo 3° da Lei Federal 8.666/93), e sobretudo, para se

evitar restricGo indevida no certame, no presente caso é mais que suficiente a

exigéncia que foi encartada no edital, a saber:

6.1.3 - QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Q) Certid&o Negativa de Faléncia, Concordata
ou Recuperac&o Judicial, no méaximo, 180 (cento e
oitenta) dias antes da data fixada para o
recebimento das propostas, se outro prazo ndo

estiver assinalado em lei ou no préprio documento.

al- Caso a empresa _encontre-se em estado de

recuperacdo judicial ou exirajudicial aplica-se o

teor das cldusulas 2.1.1.1 e 2.1.1.2 deste edital.

E mais que isso. Diferente da interpretacdo errénea
dada pela parte impugnante, o Egrégio Tribunal de Contas de S&o Paulo n&o
determina que a administracdo publica conste de forma obrigatdria a

exigéncia de apresenta¢cdo de balanco patiimonial em editais de licitagdo.
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Ao revés, o proprio TCE/SP, veicula em seus editais
clausula semelhante & ora veiculada pela municipalidade de Barrinha/SP no

edital do Pregdo Presencial n® 049/2023.

Para tanto, vejamos alguns editais do Egrégio

Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo:

https://www4.tce.sp.gov.br/licitacao/sites/licitacao/

files/pre eletronico 27 sei 4068 2022 81 reparo no telhado da ur 17 edital
1 8071 1728 8735 1197.pdf

PREGAO ELETRONICO n° 27/23 REALIZAGCAO DE REPAROS E
MELHORIAS NO SISTEMA DE TELHADO, COM FORNECIMENTO
DE MATERIAL E MAO DE OBRA, DA UNIDADE REGIONAL DE
ITUVERAVA (UR-17) DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO SEI - PROCESSO n° 4068/2022-81 OFERTA DE
COMPRA  n2  0201010000120230C00049  ENDERECO
ELETRONICO: www.bec.sp.gov.br DATA E HORA DA ABERTURA
DA SESSAO PUBLICA: 05/09/2023, 10h.

4.1.3- QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA a) Certiddo
negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; b) Certiddo negativa de recuperacdo judicial e
extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica; b.1) Na hipétese em que a certiddo de recuperacao
judicial encaminhada for positiva, deve o licitante apresentar

comprovante da homologacdo/deferimento pelo juizo

competente do plano de recuperacao judicial em vigor.
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https://www4.tce.sp.gov.br/licitacao/sites/licitacao/

files/pre eletronico 26 sei 3481 2023 18 locacao de maqguinas de cafe edit

al 3710 5787 2030 9448.pdf

PREGAO ELETRONICO n° 26/23 PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE MAQUINAS DE CAFE E BEBIDAS QUENTES,
INCLUINDO INSTALAGAO, ABASTECIMENTO DE INSUMOS,
LIMPEZA, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA SEI -
PROCESSO n° 3481/2023-18 OFERTA DE COMPRA n°
0201010000120230C00042 ENDERECO ELETRONICO:
www.bec.sp.gov.br DATA E HORA DA ABERTURA DA SESSAO
PUBLICA: 04/09/2023, 10h.

4.1.3- QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA a) Certiddo
negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; b) Certiddo negativa de recuperacio judicial e
extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica; b.1) Na hipétese em que a certiddo de recuperagdo
judicial encaminhada for positiva, deve o licitante apresentar
comprovante da homologacdo/deferimento pelo juizo

competente do plano de recuperacdo judicial em vigor.

https://wwwd.tce.sp.gov.br/licitacao/sites/ licitacgo/

files/pre_eletronico 25 sei 4635 2023 81 vigilancia fernandopolis ur 11 edital

1 3776 9405 6483 4830 0.pdf

PREGAO ELETRONICO n° 25/23 PRESTAGAO DE SERVICOS DE
VIGILANCIA E SEGURANGCA PATRIMONIAL ARMADA NA
UNIDADE REGIONAL DE FERNANDOPOLIS (UR-11) SEI -
PROCESSO n° 4635/2023-81 OFERTA DE COMPRA N°
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0201010000120230C00026 ENDERECO ELETRONICO:
www.bec.sp.gov.br DATA E HORA DA ABERTURA DA SESSAO
PUBLICA: 15/08/2023 as 10h

4.1.3- QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA a) Certiddo
negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica; b) Certid3o negativa de recuperagdo judicial e
extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica; b.1) Na hipétese em que a certiddo de recuperagao
judicial encaminhada for positiva, deve o licitante apresentar
comprovante da homologacdo/deferimento pelo juizo

competente do plano de recuperacdo judicial em vigor.

Diante do exposto ndo se verifica a necessidade de
incluir gqualquer outra exigéncia relativa a qualificacto econdmico-financeira
no edital, motivo pela qual, neste particular resta indeferido o pedido
formulado pela parte.

Concernente ao CNES - CADASTRO NACIONAL DE
EMPRESAS DE SAUDE, também se verifica a irrelevancia e impertinéncia para

veicular tal exigéncia no edital.
A Lei Federal 8.666/93, censura tal conduta. Vejamos:

Art. 32 A licitacGo destina-se a garantir a

observdncia do  principio  constitucional da

isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa

para a administragdo e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que |hes sdo

correlatos. (Redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010) [Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento]

§ 1o E vedado aos agentes pUblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacdo, cldusulas ou condicdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou

distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes OU @ gU0|guer
outra circunstancia

impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do

Contraio, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12

deste arfigo e noart. 3°da Lei n°8.248, de 23 de

outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei
n° 12.349, de 2010)
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Em sintese, de acordo com o DATASUS, a missa@o do

CNES é:

“Cadastrar todos os Estabelecimentos de Saude:

Publicos, Conveniados e Privados, seja pessoaq fisica
ou juridica, que realizam qualquer fipo de servico de
atencdo @ saude no dmbito do territério nacional”.

Nesse contexto, a fermamenta serve para
disponibilizar dados atualizados sobre unidades &

profissionais de saGde de forma simples e répida.

Dito isto, a apresentacdo de CNES & exigéncia que
se mostra fotalmente impertinente e irelevante para a execucdo do
especifico objeto da licitacao, haja vista tratar de um mero cadastro qgue

serve somente para uma consulta simples e rdpida de determinada empresa.

Contudo, o CNES, ndao pPossui o conddo de fiscalizar
a atfividade empresarial e de seus respectivos profissionais, atribuicao essa que

foi conferida aos Conselhos Regionais de Medicina.

A despeito disso, diferente do alegado pela ora
impugnante o edital do Pregdo Presencial n° 049/2023, fez constar que a titulo
de qudlificacdo técnica a licitante deverd apresentar os seguintes

documentos:

6.1.4 - QUALIFICACAO TECNICA

a) A QUALIFICACAO TECNICA serd comprovada
pela licitante vencedora do certame e no momento

da  assinatura do _ contrato, mediante g

apresentacdo de Registro junto ao Conselho
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Regional de Medicina - Sdo Paulo (C.R.M.) da

Pessoa Juridica.

b) Concernente ao Registro dos profissionais
legalmente habilitados (Carteira  C.R.M.) serd

apresentado junto &(o) Fiscal de Contratos quando

for emitida a ordem de servicos.

Diante do exposto a regra estabelecida no edital é
mais que suficiente para resguardar a boa execucdo dos servigos, motivo pelo
qual fambém resta indeferido o pedido da parte naquilo que concerne a este
particular.

Concernente & EXIGENCIA DE  ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA, diferente do alegado pela impugnante a Lei de

Licitagdes ndo estabeleceu o dever de que seja exigido exclusivamente tal
documento.

Isto deverd ser ponderado caso a caso.

E mesmo na hipdtese em que a administrac&o opte
por exigir algum documento inerente & qualificac&o técnica, isto ndo significa

que deverd exigir exclusivamente atestado de capacidade técnica.

Neste sentido, o artigo 30, inciso |, da lei Federal n°
8.666/93 indica o registro na entidade o registro ou inscricGo na entidade

profissional competente como elemento de qualificagdo técnica. In verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa & qudlificacdo

técnica limitar-se-& a:

I-registro ou inscrico na entidade profissional

competente;

End.: Praga Anténio Prado n°® 70 - Centro - Barrinha/SP - Cep.: 14860-000 - Fone: (18) 3943-9400
CNPJ: 45.370.087/0001-27 - www.barrinha.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE Municiplo

BARRINHA
— ADMINISTRAGAD - 2021/2024 Fis

GOVERNANDO com TODOS e para TODOS!

Portanto, trata-se de discricionariedade
administrativa, e, em priviégio ao principio da ampla participacdo e
respectiva persecucdo da proposta mais vantajosa em prol do erdrio publico
(artigo 3° da Lei Federal 8.666/93), e sobretudo, para se evitar restricdo
indevida no certame, no presente caso é mais que suficiente a exigéncia que

foi encartada no edital, a saber:
6.1.4 - QUALIFICACAO TECNICA

€) A QUALIFICACAO TECNICA seré comprovada
pela licitante vencedora do cerfame e no momento

da __ assinatura do _ contrato, mediante g

apresentagcéo de Registro junto ao Conselho
Regional de Medicina - S&o Paulo (C.RM.) da

Pessoa Juridica.

d) Concernente ao Registro dos profissionais
legaimente habilitados (Carteira  C.RM.) sera

apresentado junto &(o) Fiscal de Contratos quando

for emitida a ordem de Servicos.

Diante do exposto a regra estabelecida no edital &
mais que suficiente para resguardar a boa execucdo dos servicos, motivo pelo
qual também resta indeferido o pedido da parte naquilo que concerne a este
particular.

Conforme se verifica as cldusulas veiculadas no
edital sdo suficientes para assegurar a administracdo publica na presente
confratag&o motivo pelo qual entendo que a impugnacdo deverd ser julgada
totalmente improcedente.
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Por derradeiro, remeto o processo ao procurador
juridico da municipalidade para respectiva andlise, cuja finalidade & subsidiar
a decisdo final do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

Barrinha/SP, aos 23 de agosto de 2023,
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REF -~ PROCESSO LICITATORIO N° 053/2023
PREGAO PRESENCIAL N°. 049/2023

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS NOS
AMBULATORIOS DO MUNICIPIO E PROGRAMAS DE
SAUDE.

IMPUGNANTE: MARIA IDALINA T. BELONI
Encaminhe os autos ao Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal a quem compete proferir decisdo final.

Nada mais havendo a constar, é o que segue.

Barrinha - SP, 24 de agosto de 2023.

i
EVERTON PEREIRA DE OLIVEIRA

Pregoeiro Municipal
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DECISAO DEFINITIVA DA IMPUGNACAO AO EDITAL DE

LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N2 053/2023
PREGAO PRESENCIAL N2, 049/2023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS NOS
AMBULATORIOS DO MUNICIPIO E PROGRAMAS DE
SAUDE.

Considerando a analise da impugnagdo interposta e com
fulero no principio constitucional da legalidade, da ampla participagdo, da isonomia, da
realizagdo do interesse publico, da obtencdo da proposta mais vantajosa e

corroborando ainda ao da finalidade administrativa.
RESOLVO:;

Acompanhar a manifestacdo do Pregoeiro Municipal,
cujos termos foram ratificados pelo  Procurador Juridico Municipal, e julgo
TOTALMENTE IMPROCEDENTE 2 impugnagdo interposta por MARIA IDALINA T.
BELONI.

Barrinha—SP, 24 de agosto de 2023.

Assinado de forma digital por

JOSE MARCOS JOSE MARCOS

: MARTINS:00271783826
MARTINS:00271783826 Dados: 2023.08.24 15:10:18 -03'00'

JOSE MARCOS MARTINS

Prefeito Municipal

End.: Praca Anténio Prado n® 70 - Centro - Barrinha/SP - Cep.: 14860-000 - Fone: (16) 3943-9400
CNPJ: 45.370.087/0001-27 - www.barrinha.sp.gov.br



